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Samenvatting:

Amersfoort blijft de komende jaren groeien en veranderen. Amersfoort wil een
klimaatbestendige en natuurinclusieve stad zijn; een stad waarin voldoende groene en blauwe
waarden zijn om de stad leefbaar, gezond en economisch sterk te houden. In deze dynamiek
vinden we het belangrijk dat de leefruimte voor bomen, planten en dieren behouden blijft en
méégroeit met de stad; het vergroenen van de stad. Dit vraagt om een zorgvuldige (her)inrichting
van de openbare ruimte en (nieuwe) bebouwde omgeving.

Het inpassen van voldoende groen, klimaatadaptatiemaatregelen en robuuste biodiversiteit
vraagt om ruimte in gebiedsontwikkelingen, transformaties en herinrichtingen van
binnenstedelijk en landelijk gebied. Het omgevingsprogramma Groen-Blauw 2040 maakt de
ruimteclaim voor groen, klimaatadaptatie en biodiversiteit in de openbare ruimte expliciet. Dit is
nodig om groene en blauwe waarden een volwaardige plaats in de ruimtelijke afwegingen te
geven naast andere functies die om ruimte vragen, zoals wegen, parkeren, wonen, werken en
voorzieningen. Met oog op grote vraagstukken, zoals de woningbouwopgave en energietransitie,
legt Amersfoort de lat voor het vergroenen van de buitenruimte ten behoeve van
klimaatadaptatie en biodiversiteit hoog.

Onder de Omgevingswet bestaan omgevingsprogramma’s waarin beleid wordt vastgelegd. In de
recent vastgestelde Omgevingsvisie Amersfoort (november 2023) staan zes ontwikkelopgaven
benoemd. De eerste ontwikkelopgave “Een groene stad in een groene omgeving die water
omarmt” kent zeven doelen, waarvan er vijf worden uitgewerkt in het omgevingsprogramma
Groen-Blauw 2040. De thema’s klimaatadaptatie, groen en biodiversiteit worden hierdoor
verbonden tot één integraal programma voor de vergroening van de stad en het landelijk
gebied.

Het college besluit:
1.De raad te vragen om wensen en bedenkingen over het ontwerp
omgevingsprogramma Groen-Blauw 2040 ter kennis te brengen van het
college.
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Omgevingsprogramma Groen-Blauw 2040

Beslispunten
De raad besluit:

1. Geen wensen en bedenkingen over het ontwerp-omgevingsprogramma Groen-
Blauw 2040 ter kennis te brengen van het college;

2. De Beleidsvisie Groen Blauwe Structuur (2004) in te trekken, op het moment dat
het college het Omgevingsprogramma Groen-Blauw 2040 heeft vastgesteld.

Aanleiding

Om Amersfoort gezond, leefbaar en economisch sterk te houden 60k bij een veranderend klimaat
moet de leefruimte voor bomen, planten en dieren behouden blijven en meegroeien met de stad. Bij
het ontwikkelen, inrichten en beheren van de stad zijn natuur, groen, water en bodem zoveel
mogelijk leidend. Dit beleid leggen we vast in het omgevingsprogramma Groen-Blauw 2040.
Omgevingsprogramma Groen-Blauw 2040 is een van de omgevingsprogramma’s onder de
Omgevingsvisie Amersfoort (november 2023).

Beoogd effect

Met het omgevingsprogramma Groen-Blauw 2040 zorgen we ervoor dat bij ruimtelijke ontwikkelingen
in de stad ruimte voor bomen, planten, dieren en water een volwaardige plaats heeft naast wegen,
parkeren, wonen, werken en voorzieningen. Daarmee houden we Amersfoort gezond, leefbaar en
bestand tegen de gevolgen van klimaatverandering.

Argumenten
1.1 Het omgevingsprogramma Groen-Blauw 2040 is een uitwerking van de Omgevingsvisie
Amersfoort 2030-40
In dit omgevingsprogramma verdiepen we op de doelen onder de ontwikkelopgave ‘een groene stad
in een groen omgeving die water omarmt’:
e doel 1a) De stad is klimaatbestendig
doel 1b) Een natuurinclusieve stad met een vergrote en robuuste biodiversiteit
doel 1c) Ruimte voor water en kwaliteit van water
doel 2) Bereikbaarheid en voldoende groen voor mensen en dieren
doel 3b) De inrichting van de stad nodigt uit tot bewegen en ontmoeten
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De stad is
klimaatbestendig
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Bereikbaar en
voldoende groen voor
mensen en dieren

B1. Behouden en versterken
van de groenstructuur: groen-
blauwe dooradering

B2. Samenwerken aan
voldoende kwalitatief stads-
en buurtgroen

B3. Beschikbaar houden van
het landschap rondom de stad
voor natuur en recreatie
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De inrichting van de
stad nodigt uit tot
bewegen en
ontmoeten

G1. Aanbieden van voldoende
toegankelijke routes in een
groenblauwe omgeving

G2. Aanbieden van voldoende
verblijfs-en
ontmoetingsplekken in een
groenblauwe omgeving

G3. Ruimte maken voor
stadslandbouw en
buurtnatuurtuinen

Doelen behorende bij het omgevingsprogramma Groen-Blauw 2040

De volgende doelstellingen vallen onder andere omgevingsprogramma’s:

e doel 3a) Gezondheidsbeschermende maatregelen in de leefomgeving. Dit doel wordt

opgenomen in het omgevingsprogramma “Gezonde en veilige fysieke leefomgeving en

dierenwelzijn”.

o Doel 4) Een gezonde en gevarieerde leefomgeving in het toekomstbestendig en
aantrekkelijk landelijk gebied. Dit doel wordt opgenomen in het omgevingsprogramma
“Landelijk gebied”.

1.2 Vergroenen van de stad is een voorwaarde voor gezond samenleven
Het toevoegen van groene en blauwe waarden is een basisoplossing voor veel van de problematiek:

hittestress, wateroverlast, gezondheid, bewegen, eenzaamheid en verlies van biodiversiteit.
Binnenstedelijk verdichten kan alleen gezond en leefbaar als dat samengaat met voldoende

kwalitatief hoogstaande groenvoorzieningen; het vraagt om solide groen-recreatief netwerk waarin
de zichtbaarheid en nabijheid van groen voor meerwaarde zorgen.

1.3 De KPIs geven sturing op de ambitie van Amersfoort om een klimaatbestendige en
natuurinclusieve stad te zijn

In het programma worden doelen vertaald in een aantal Key Performance Indicatoren (KPlIs).
Hierdoor wordt inzichtelijk of doelen worden behaald en wordt sturen beter mogelijk. De huidige
waarde van de KPI (of set van KPIs) beschrijft de staat van de stad of een wijk op blauwe en groene
waarden. Hiermee kunnen we prioriteren waar maatregelen nodig zijn. Wanneer we ingrepen in de
(openbare) ruimte doen of gebieden ontwikkelen geeft de normstelling van de KPI aan welke
waarden we nastreven. Zo geven we aan de voorkant van het ontwikkel- of ontwerpproces groene en
blauwe waarden een hoogwaardige plek in de ruimtelijke afweging.

1.4 Monitoren op de KPIs geeft inzicht in het behalen van de doelen van een klimaatbestendig en
natuurinclusief Amersfoort

We monitoren de doelstellingen in het omgevingsprogramma op basis van de KPIs. De mutatie
beschrijft of de ontwikkeling op stedelijk niveau of wijkniveau een positieve of negatieve invloed
heeft op het doelbereik.

1.5 Uitvoering doen we programmatisch in een uitvoeringsagenda

We zetten benoemd beleid om in acties en we koppelen deze aan capaciteit en middelen. De
uitvoeringsagenda groeit de komende jaren mee, opdat we zowel leren als adaptief inspelen op
nieuwe mogelijkheden. Hierbij zoeken we slimme koppelkansen met andere opgaven, om
haalbaarheid en betaalbaarheid te vergroten. Dit maakt het mogelijk om te sturen op prioriteiten en
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‘meters te maken’ op het behalen van de doelen. De uitvoeringsagenda wordt tweejaarlijks
bijgesteld. De eerste herijking is voorzien in het eerste kwartaal van 2025.

1.6 Met de raad zijn afspraken gemaakt over de rol van de raad bij omgevingsprogramma’s

Op basis van de Omgevingswet is het college bevoegd om omgevingsprogramma’s vast te stellen. In
de omgevingsvisie is de wijze waarop de raad betrokken wordt bij omgevingsprogramma’s
opgenomen. Dit voorstel is hier op gebaseerd. Omdat in het Omgevingsprogramma Groen-Blauw 2040
een uitwerking is opgenomen van de ambities en doelen uit de omgevingsvisie en geen nieuwe,
aanvullende kaders bevat, wordt voorgesteld geen wensen en bedenkingen ter kennis te brengen van
het college. Daarnaast is op 18 april 2023 een peiling' gehouden in de raad over thema’s binnen het
omgevingsprogramma Groen-Blauw 2040. Hierna is het omgevingsprogramma verder uitgewerkt.

2.1 Het omgevingsprogramma Groen-Blauw 2040 vervangt verouderde beleidsvisies en nota’s
Het omgevingsprogramma Groen-Blauw 2040 vervangt de Beleidsvisie Groen Blauwe Structuur (2004).
De raad wordt daarom gevraagd deze visie in te trekken.

Kanttekeningen

1.7 De druk op de buitenruimte is groot, er is onvoldoende fysieke ruimte beschikbaar om de
opgave uit het omgevingsprogramma Groen-Blauw te realiseren

Het inpassen van voldoende groene en blauwe waarden is één van de vele ruimtevragers in gebieds-
ontwikkelingen en in (transformaties van) binnenstedelijk en landelijk gebied. Een samenhangend
afwegingskader ontbreekt vooralsnog. Voor de overige grote ruimtevragers als parkeren, wegen en
voetpaden bestaan al jaren richtlijnen. Het introduceren van groene en blauwe normen is daarom
extra noodzakelijk, om een volwaardig gesprekspartner te zijn in planvormingsprocessen.

1.8 Het omvormen van verharding naar groen en van niet-biodivers groen naar biodivers groen
verhoogt beheerkosten.

Een klimaatbestendige en natuurinclusieve stad gaat uit van minder verhard oppervlak en
voorzieningen voor infiltratie van regen water, en voldoende oppervlakte en kwaliteit van (groene)
leefgebieden. Gemiddeld genomen nemen hierdoor de beheerkosten van de openbare ruimte toe;
een vierkante meter groen is gemiddeld duurder in onderhoud dan een meter verharding en het
toevoegen van gelaagdheid en kwaliteit (heesters en vaste planten) is ook weer kostbaarder. Dit
verschil kan oplopen naar € 7,00/m?/jaar (voor een hectare gaat het dan om structureel € 70.000,-).
Hoe groter aaneengesloten gebieden zijn en minder intensieve inrichting dan dalen deze bedragen.
De beheerkosten hangen dus af van de invulling en zijn op dit moment nog niet in beeld. Bij
omvormingen moeten we verstandige keuzes maken.

Duurzaamheid

Klimaatverandering is één van de grootste uitdagingen waar de mensheid nu voor staat.
Onderzoeksrapporten bevestigen keer op keer dat de planeet zich in een crisis bevindt, als het gaat
om biodiversiteit en klimaat. Wat we in Amersfoort nu en de komende jaren doen om ons aan te
passen aan het veranderende klimaat, is noodzakelijk om te zorgen dat Amersfoort een gezonde,
duurzame, leefbare en aantrekkelijke stad blijft. Het treffen van klimaatadaptieve maatregelen kost
bovendien een stuk minder dan wat het kost om schade achteraf te herstellen. Bovendien maakt een
gezonde, groene en klimaatbestendige inrichting Amersfoort een aantrekkelijke vestigingsplaats.
Ook de niet in geld uit te drukken voordelen, zoals minder eenzaamheid of minder obesitas, zijn veel
groter dan de te maken kosten.

Klimaatverandering is al gaande. Dit gaat samen met een enorme afname van biodiversiteit: de
verscheidenheid aan leven op aarde. Dit is het moment om in actie te komen om een prettige
leefomgeving te behouden, voor nu én de toekomst. Een leefomgeving die het natuurlijke systeem
respecteert. De uitdaging is om deze grote opgave klein, plaatsgebonden en concreet te maken en
daarmee ook echt aan de slag te gaan.

Onze stad aanpassen en groener maken doen we zowel in de publieke ruimte als op particulier
gebied, maar vooral samen. Tijdens de coronaperiode zijn we bijvoorbeeld het groen in onze buurt
meer gaan waarderen. Het treffen van klimaatadaptieve maatregelen en vergroening lonen op
meerdere terreinen: voor de leefomgeving, voor de ecologie en voor de economie.

1 https://amersfoort.notubiz.nl/bijeenkomst/1064224/Commissievergaderingen%20%2018-04-2023
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Financién

Kosten en
1)  Onderwerp 2023 2024 2025 2026 1/S | dekking in
(deel)programma
Lasten
Klimaatbestendig en groen 1.157 1.157 1.157 1.157 S
Vervangen bomen 488 488 488 488 S
Bomen en vergroening 2.500 2.500 2.500 2.500 | 1.1 Stedelijk
Openbare ruimte bruikbaar en 315 315 315 315 | 1| beheer en milieu
gezond voor iedereen,
zelfbeheer en
bewonersinitiatieven
Totale lasten 4.460 4.460 4.460 4.460
Dekking

Klimaatadaptatie vanuit de 600 600 600 600 S
rioolheffing
Uitvoering Groenvisie 557 557 557 557 S
Regulier budget vervangen 488 488 488 488 S 1.1 Stedelijk
bomen beheer en milieu
Bomen en vergroening 2.500 2.500 2.500 2.500 |
coalitieakkoord
Prioriteiten coalitieakkoord 315 315 315 315 |
Totale dekking 4.460 4.460 4.460 4.460
Saldo dekking en lasten 0 0 0 0
1=€1.000

Het programma wordt betaald vanuit middelen die reeds in de bestaand begroting zijn opgenomen,
zowel structurele middelen als incidentele middelen vanuit het coalitieakkoord. Na 2026 komen de
incidentele middelen te vervallen. Hierop zijn geen structurele lasten voorzien. Hogere
beheerkosten zijn niet opgenomen als last in de tabel, omdat deze nog niet te kwantificeren zijn. In
begrotingsprogramma 1.1 Stedelijk beheer en milieu is hiermee wel rekening gehouden.

De opgave in dit programma staat onder de belangstelling van andere overheden. Zij geven
cofinanciering voor maatregelen middels impuls- of subsidiegelden. Het aanvragen van deze gelden
bij waterschap, provincie en rijk op basis van uitvoering van projecten is eerder succesvol gebleken.
Met behulp van impuls- en subsidiegelden kunnen we dus meer doen met bestaande middelen.

Risicoparagraaf

1.9 Soms doen we investeringen op de verkeerde plek

Het is in de praktijk niet eenvoudig om aan te sluiten op transities in de openbare ruimte. Er is een
risico dat we vergroenen op plekken waar we binnen nu en ca. 10 jaar weer aan de slag moeten
gaan. Waar we dit (kunnen) weten houden we hier rekening mee en benutten we deze transities. We
voeren bijvoorbeeld geen steenbreekprojecten uit waar waarschijnlijk een tracé van het warmtenet
komt of waar de openbare ruimte heringericht gaat worden, maar koppelen vergroenen mee in de
uitvoering ervan.

1.10 Voor het behalen van alle doelstellingen is onvoldoende dekking beschikbaar

Het is niet haalbaar alle doelen in het omgevingsprogramma met de op dit moment beschikbare
budgetten te realiseren. Hierom zoeken we koppelkansen met andere opgaven en transities, zoals
herinrichting van de openbare ruimte, om haalbaarheid en betaalbaarheid te vergroten. Dit bepaalt
daarmee ook voor een deel de invulling van de uitvoeringsagenda. We geven prioriteit aan die
plekken in de stad waar we meerdere doelstellingen met elkaar kunnen verbinden en daarmee de
bijdrage aan de ambities maximaliseren.

Communicatieboodschap
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Amersfoort wil een klimaatbestendige en natuurinclusieve stad zijn, nu en in de toekomst. Wat we
doen en hoe we dat doen leggen we vast in het omgevingsprogramma Groen-Blauw 2040. We
investeren in meer en verschillende soorten planten, bomen en groen in de openbare ruimte en
stellen eisen aan gebiedsontwikkelingen. We stimuleren bewoners om hun tuinen met veel
verschillende soorten planten in te richten en water in de tuin op te vangen, openbaar groen in
beheer te nemen en om een boom in de tuin te planten.

Communicatie: samenwerking en starten voor de start

Drie keer per jaar organiseren we ‘Groenvisie in Vogelvlucht’ avonden in Het Groene Huis
Amersfoort. Tijdens deze avonden bespreken we ons beleid, projecten en bewonersinitiatieven met
de stad. Ook bij vele andere projecten en ontwikkelingen van de gemeente zijn groene en blauwe
waarden een thema waarover we met bewoners in gesprek gaan.

Vervolgstappen
= Nieuwe beleidsontwikkelingen worden aan het omgevingsprogramma gekoppeld als
Deelomgevingsprogramma’s (DOPs), bijvoorbeeld het DOP Biodiversiteit.
= Het omgevingsprogramma en de uitvoeringsagenda worden gemonitord en kunnen op basis
daarvan bijgesteld.
=  We organiseren 3x per jaar een ‘Groenvisie in vogelvlucht’ avond.

Burgemeester en wethouders van Amersfoort,

de secretaris de burgemeester

Bijlage(n):
a) Omgevingsprogramma Groen-Blauw 2040
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Gemeente Amersfoort

mersfoort

RAADSBESLUIT

Zaaknummer 1820017
De raad van de gemeente Amersfoort;

op basis van het voorstel van burgemeester en wethouders van gemeente Amersfoort;

besluit:
De raad besluit:
1. Geen wensen en bedenkingen over het ontwerp-omgevingsprogramma Groen-
Blauw 2040 ter kennis te brengen van het college;

2. De Beleidsvisie Groen Blauwe Structuur (2004) in te trekken, op het moment dat
het college het Omgevingsprogramma Groen-Blauw 2040 heeft vastgesteld.

Vastgesteld in de openbare vergadering van .....

de griffier de voorzitter
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